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Griinden zu einer Verdnderung kommen. Zu begriifen sei die Verein-
fachung, die der Gesetzentwurf bringe. Insbesondere solle der
Entwurf das Brgernis ausschalten, daB bei Porno- und Horrorfilmen
eine Steuerbefreiung oder -ermdfigung erzielt werden kdnne. - Es
sel aber nicht nur dieser Gesichtspunkt, sondern auch zu be-
achten, daB eine Regelung im Interesse der Filmtheaterbesitzer zu
finden sei. AuBerordentlich schwierig gestalte es sich, Film-
theater zu erhalten oder gar neu einzurichten. Hier habe man es
mit einer ganz anderen Ausgangssituation zu tun als bei den
Spielhallern. Bel Gespréchen hitten die Filmtheaterbesitzer
erkennen lassen, daB sie gegen eine hohe Besteuerung von Horror-
und Pornofilmen keine Einwendungen hitten. Auch gegen die Steuer-
befreiung fiir von der Filmbewertungsstelle als "wertvoll" oder
"besonders wertvoll" eingestufte Filme bestiinden keine Bedenken.
Die Filmtheater lebten in der Hauptsache von Filmen, die der
Filmbewertungsstelle nicht vorgelegt wiirden, die aber von der FSK
fieigegeben seien. Als Beispiel werde der Film "Otto"™ genannt. Im
interesse der Filmtheater sollte man zu einer XAnderung des
Gesetzentwurfs kommen, fiix die die SPD-Fraktion den folgenden
Vorschlag unterbreite:

Horror- und Pornofilme sollten entsprechend nach dem Steuersatz
ver 20 Prozent oder gu einem hdheren Satz besteuert werden. Die
von der Filmbewertungsstelle als wertvoll oder bescnders wertvoll
eingestuften Bauptfilme sollten steuerfrei sein. Von der FSK
freigegebene Fiime sollten eine SteuerermdBigung auf den halben
Satz erfahren; falls zusédtzlich ein préddikatisierter oder ein vom
Land gefdrderter Vorfilm gezeigt werde, sollte es in dieser
Koppelung zu einer Steuerbefreiung konmen. Dadurch wiirde der
Anreiz, solche Kurzfilme zu produzieren und vorzufiihren, bestehen
bleiben. Andernfalls bestiinde die Gefahr, daB solche Kurzfilme
nicht mehr hergestellt wilirden. Dieser Vorschlag erscheine der
SPL-Fraktion praktikabel. Zudem seien die Gemeinden tatsdchlich
nicht darauf angewiesen, von der Auffithrung solcher Filme auch
noch Vergniigungssteuer zu kassieren; ihnen diirfte geniigen, daB
sie Steuern von dem Rest der weder pradikatisierten noch von der
FSK freigegebenen, zusammen mit préddikatisierten Filmen gezeigten
Filmen erhieiten.

In diesem Zusammenhang stellt Abg. Henning (SPD) die Frage, ob
die Registrierung der Eintrittskarten fiir Filmtheater durch die
Gemeinden zur Feststellung der Verkaufszahlen keine Diskriminie-
rung im Sinne des Grundsatzes der Steuerehrlichkeit bedeute. -
Hier handele es sich um eine Angelegenheit des Finanzministeri-
ums, entgegnet MR Dr. Manke (MWMT). - Hierauf empfiehlt Abg.
Henning (SPD), dem Finanzminister seitens des Ausschusses fiUr
Kommunalpolitik diese Frage vorzulegen. Sollte der Einbau von
Zahlwerken in Automaten eine Diskriminierung darsteilen, miiBte
dies auch fiir die Registrierung von Eintrittskarten gelten. - Der
Vorsitzende meint, solche Rilckfragen sollten seitens des Innenw
ministeriums gestellt werden.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10? 67/868 S. 21
Ausschuf fiir Kommunalpolitik 16./17.03,1988
30./31. Sitzung hz-sz

MD Dr. Manke macht darauf aufmerksam, daB in Bonn voraussichtlich
im Mal dieses Jahres ein Hearing zu einem gleichfalls aus ord-
nungspolitischen Gesichtspunkten eingebrachten Antrag von Abge-
ordneten gegen den Spielhallenboom stattfinden werde, bei dem es
um den Spielumsatz als Bemessungsgrundlage fir die Steuer und die
Frage des Einbaus von Z&hlautomaten gehen werde. Auch hier sollte
man sich vor der Gesetzesverabschiedung noch informieren. - Die
beiden Initiativen k&nnten sich iiberschneiden, glaubt der Vorsit-
zende. Es bediirfe der Aufkldrung, inwieweit der Bund auf diesem
Gebiet Uuberhaupt tdtig werden kénne.

Die CDU-Firaktion begriiBe es, hebt Abg. Lilke (CDU) hervor, daB
durch den Gesetzentwurf Drucksache 10/28 der MiBstand beseitigt
werde, durch das Vorschalten eines pridikatisierten RKurzfilms
auch Horror- oder Pornofilme steuerfrei zu machen. Den Interessen
der Filmtheaterbesitzer niisse man in diesem Zusammenhang gerecht
werden. Ebenso seien die Gemeinden daran interessiert, ein Film-
theater am Ort zu behalten, um Filmvorfilhrungen fiir ihre Biirger
zu gewdhrleisten. Der Vorschlag des Abg. Wilmbusse wird von Abg.
Like generell beflirwortet. Dabel verstehe es sich, daB nicht
prddikatisierte, aber freigegebene Filme geringer besteuert
werden miiBten als Porno- und Horrorfilme. In dieser Richtung wire
eine rasche Einigung denkbar.

Der Vorsitzende teilt mit, er habe den AusschuBassistenten
gebeten, in Bonn Ndheres i{iber den eben genannten Antrag und den
dortigen Zeitplan in Erfahrung zu bringen.

Zu Artikel I Nr. 1 des Gesetzentwurfs - § 2 (Steuergegenstand) -
bemerkt Abg. Schwirtz (SPD), in Ziffer 2 der Bestimmung sei von
"Schonheitstdnzen” die Rede. Bei der Vergniigungssteuererhebung
gebe es hier keine Probleme. Allerdings frage es sich, wenn das
Gesetz neugefaBt werde, ob nicht die zutreffende Bezeichnung ge-
wadhlt werden sollte. Unter "Schinheitstinze" wiirden heute Strip-
tease und Peepshows verstanden. Eine Verwechselung von Schén-
heitstéinzen mit -~ nicht vergniligungssteuerpflichtigen - Folklore-
Tdnzen sollte von vornherein ausgeschlossen sein.

Die in § 3 des Vergniigungssteuergesetzes in der Neufassung der
Novelle aufgefiihrten Steuerbefreiungen gdlten sicher nicht fiir
Geldspielgerdte, auch wenn sie in Vereinsheimen aufgestellt
wiirden, Dies sollte klargestellt werden.

Drittens glaubten die Schausteller, auf Volksfesten usw. von der
neuen VergniigungssteuererhShung betroffen zu werden. Solche
Volksfeste, Kirmesveranstaltungen usw. seien aber aufgrund eines
Erlasses vom 23.06.1967 von der Vergniigungssteuer befreit, még-
licherweise wegen der schlechten ErfaBbarkeit der Schausteller.
Die Frage sei, ob diese Steuerbefreiung nicht im Gesetz festge-
halten werden und der genannte ErlaB entfallen sollte, um eine
eindeutige Rechtslage zu schaffen.
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In Artikel I Nr. 13 des Entwurfs sei vorgesehen, den Pausch-
steuersatz fiir Tanzveranstaltungen von 0,50 DM auf 1,50 DM
anzuheben. Tanzveranstaltungen f&nden im wesentlichen in Disko-
theken statt, die durch den Gesetzentwurf nicht betroffen werden
sollten. Es frage sich, ob eine Verdreifachung des Steuersatzes
Uberhaupt gerechtfertigt sei. Die Begriindung, die Erhdhung trage
der "inzwischen eingetretenen Preisentwicklung" Rechnung, er-
scheine nicht recht stichhaltig.

Die Kinosteuer sei heute bis auf Filmvorfiihrungen in Sexshops
usw. beseitigt. Die Erhebung dieser Steuer sei jedoch mit er-
heblichem Verwaltungsaufwand verbunden. Deshalb wire zu iiber-
legen, ob sich nicht auch bei der Kinosteuer eine Pauschalierung
einfilhren lieBe, was fiir die Gemeinden zu einer betrichtlichen
Vereinfachung filhren miiBte.

Seine Stellungnahme mdchte StS Riotte auf die Frage beschrinken,
ob die Finanzverwaltung die Daten liefern kdnnte, die zu einer
zutreffenden Besteuerung der Spielhallen filihrten. Spielhallen
unterlégen als Gewerbebetriebe der Umsatzsteuer und der Ein-
kommenssteuer sowie zugleich der Betriebspriifung. Im Rahmen der
Buchfiihrungspflichten kdnnten Vorkehrungen vorgeschrieben sein,
die die Umsatzermittlung ermdglichten. Die Folge allerdings, wenn
das seitens des Unternehmens unterbleibe, sei lediglich, daB der
Umsatz geschitzt werde. Aber auch wenn es in steuerrechtlicher
Hinsicht Vorschriften gdbe, wonach die Einfilhrung von Z&hlgeriten
fiir Spielhallen zur Pflicht gemacht werden k&nnte, bedeute dies
noch nicht, daB8 die Gemeinde zwecks Erhebung der Vergniigungs-
steuer darauf Zugriff h&tte, da diese Steuer eine nicht in der
Abgabenordnung erfafte Kommunalabgabe sei. Es widre also eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, wobei gefragt werden milsse, ob es
dazu eines Bundesgesetzes bediirfe oder ob Automatenzihler durch
Landesgesetz vorgeschrieben werden kdnnten. - Zu der Filmfreigabe
der FSK sei zu bemerken, daB sie sich nur auf die Altersgrenze
beziehe und Horror- und Pornofilme nicht mit umfasse.

Zur allgemeinen Situation der Filmtheater legt MD Held dar, man
konnte den Eindruck gewinnen, daB es der Filmbranche auBer-
ordentlich schlecht gehe. Dabel treffe es in der Tat zu, daB die
Zahl der Filmtheater zuriickgehe: von 1983 auf 1986 sei diese Zahl
von 900 auf etwa 800 gesunken. Aber auch die Zahl der Vergnfi-
gungssteuerpflichtigen aus der Branche sei riickliufig; sie
betrage heute nur noch 288 gegeniiber 613 im Jahre 1968. Anderer-
seits sei der vergniigungssteuerpflichtige Umsatz von 1968 bis
1986 um fast 200 Millionen DM - von 134 Millionen DM auf 327 Mil-
lionen DM - gestiegen. Durchschnittlich habe der Umsatz des
Jahres 1968 je Steuerpflichtigen 220 000 DM betragen; heute mache
dieser Umsatz im Einzelfall 1,136 Millionen DM aus.
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Vor diesem Hintergrund sei das Innenministerium zu dem Ergebnis
gelangt, es sollte kein Steuertatbestand geschaffen werden, der
von vornherein alle von der Vergnilgungssteuer freistelle. Mit dem
Gesetzentwurf sclle einmal die Besteuerung von Porno- und Horror-
filmen gewdhrleistet werden und zum anderen die Filmbewertung zum
Zuge kommen, und zwar nicht nur beim Vorfilm, sondern auch beim
Hauptfilm und der Kombination beider.

Die FSK entscheide bei jedem ihr vorgeliegten Film iiber die
Frage, ob er unter die Gruppen 1 bis 4 falle - Freigabe ohne
Altersgrenze, filir Sechs~ und filir ZwSlfjihrige bzw. Nichtfreigabe
fiir Personen unter 18 Jahren. Mit der FSK solle alsc allein mit
dem Jugendschutz Rechnung getragen werden. Die Vorfiihrung von
Pornofilmen sei nach § 184 StGB grundsidtzlich strafbar. Deshalb
wirden solche Filme von der FSK nicht freigegeben. Pornofilme
diirften vielmehr nur deswegen vorgefiihrt werden, weil der Ein-
tritt nicht allein fiir den Film, sondern auch fiir Getrinke und
sonstige Annehmlichkeiten bezahlt werde; dabeili sei der Anteil fiir
den Film geringer als filir die {ibrigen Leistungen. Im Grunde
handele es sich dabei um eine Umgehung des § 184 StGB. Vergnii~
gungssteuer falle bei diesen Vorfiihrungen selbstverstindlich an;
mit der FSK hdtten sie nichts zu tun.

Flir den Fortgang der Beratungen bittet Abg. Liike (CDU)} die Lan-
desregierung zu priifen, ob § 10 Abs. 2 un s. 3 des Vergnili-
gungssteuergesetzes in der Fassung des Artikels 1 Nr., 7 der
Novelle nicht zu eng gefaft sei. In § 10 Abs. 3 sollte auch die
Férderung durch den Bund und durch andere Bundesl&nder einge-
schlossen werden.

Die SPD~Fraktion sehe die Frage der Vergniigungssteuer bei Filmen
einzig und allein unter dem ordnungspolitischen Aspekt, betont
Abg. Wilmbusse (SPD). G&be es Porno- und Horrorfilme nicht und
wilrden auf jeden Fall genug Kurzfilme produziert, brauche dieser
Teirlbereich in das Vergniligungssteuergesetz i{ilberhaupt nicht ein-
bezogen zu werden. Deshalb spiele die Frage der Gewinnméglichkeit
nicht die entscheidende Rolle. Die vorgetragenen Zahlen aus der
Filmwirtschaft sollten nicht angezweifelt werden. Man brauche
sich aber nur zu vergegenwdrtigen, wie schwierig es sei, einen
Filmtheaterbesitzer zu einer Investition etwa in einer Klein-
oder Mittelstand zu veranlassen, um Zweifel daran zu haben, ob
das aufgezeigte Bild wirklich so rosig sei. Augenscheinlich gebe
es betrdchtliche Unterschiede zwischen den groBstiddtischen Film-
theatern mit mehreren Kinos im Hause und Filmtheatern auf dem
Lande. Deshalbk sei zu {iberlegen, wie die vorgetragenen Aspekte
umgesetzt werden kdénnten. Neben den kommunalen Spitzenverbdnden
soilte auch der Verband der Filmtheaterbesitzer schriftlich ge-
hért werden.
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AbschlieBend ZuBert der Vorsitzende, fiir die Zusammenstellung des
Katalogs der Fragen an die Flimwirtschaft sollte das fiir die
Spielautomaten vereinbarte Verfahren ebenfalls angewandt werden.
Die zustédndigen Ministerien wiirden gebeten, ihre Formulierungs-
vorschldge dem AusschuBassistenten mitzuteilen, der fiir die
Weitergabe an die Sprecher der Fraktionen sorgen werde.

Zur Terminwahl schldgt Abg. Wagner vor, die SchluBberatung - bei
vorgesehenem Inkrafttretenstermin "1. Juli 1988" - am

25. Mai 1988 durchzufilhren. Der Gesetzentwurf sollte bei der
ndchsten Sitzung am 13, April 1988 weiterbehandelt und auch in
der Ausschufisitzung am 27. April 1988 erdrtert werden.

Nach kurzer Geschiftsordnungsaussprache verzichtet der Ausschu$
darautf, den Gesetzentwurf bereits am 13, April zu erdrtern, weil
die Ergebnisse der schriftlichen Anh&rung bis dahin noch nicht
vorliegen kénnten. Die Befragungsresultate sollten vielmehr in
der Sitzung am 27, April 1988 diskutiert werden. Die SchluBbe-
ratung am 25. Mai 1988 solle bereits am Vormittag - Beginn:
10.00 Uhr ~ stattfinden. -

Zu 4: Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2661
= Bericht der Landesregierung

Dazu teilt der Vorsitzende mit, am vergangenen Montag habe zu
diesem Gesetzentwurf eine 8ffentliche AnhSrung des zustdndigen
Ausschusses stattgefunden, an der einige Mitglieder des Aus-
schusses fiir Kommunalpolitik teilgenommen h#itten., Der feder-
fihrende AusschuB werde die Beratung des Entwurfs noch im laufen-
den Jahr - nach der Sommerpause - abschliefen.

MR Engelhardt (Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft) beginnt mit der Erl&duterung des Gesetzentwurfs, soweit es
sich um abwasserrechtliche Regelung handelt; die {ibrigen Probleme
es Entwurfs wiirden von Regierungsrat Tappen vorgetragen. -

Durch einige Anderungen im Bundesrecht ~ im Wasserhaushaltsgesetz
und im Abwasserabgabengesetz - sei es notwendig geworden, er-
gdnzende Vorschriften im Landeswassergesetz zu erlassen, um eine
Harmonisierung mit dem Bundesrecht herbeizufilthren. Dariiber hinaus
seien aus den Erfahrungen der letzten zehn Jahre mehrere Rege-
lungsvorschlige entstanden, die in die Novelle einbezogen wiirden,
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Der Redner trdgt vor, zundchst habe man es mit der Abwasserbe-
seltigungspflicht zu tun. Darin werde nun auch das Deponie-Sik-
kerwasser einbezogen. - Das Privileg flir die Landwirtschaft, ihr
Abwasser landbaulich zu verwerten, solle jetzt an schirfere Vor-
aussetzungen geknlipft werden, die aus anderen Rechtsvorschriften
kédmen und den EG-Vorstellungen gerecht wiirden. In diesem Zusam~
menhang sollten die Abwasserverbidnde verpflichtet werden, fir
jedes Gemeindegebiet ein Pendant zum Abwasserbeseitigungskonzept
der Gemeinden vorzulegen. Die MaBnahmen der Gemeinden einerseits
und die des Verbandes andererseits seien bisher zeitlich nicht
aufeinander abgestimmt gewesen, so daB es zu Schwierigkeiten ge-
kommen sei; dies solle in Zukunft vermieden werden,

Was die Abwasseranlagen betreffe, sei als Schwerpunkt die Nor-
mierung voun Betreiberpflichten filir die Betreiber von Kldranlagen
erfolgt. Es habe sich herausgestellt, daB sich Betriebssttrungen
sowohl bei Offentlichen als auch bei industriellen Kldranlagen in
einer Weise gehduft hi&tten, daB es hier regelnder Eingriffe
bediirfe. Eine Kl&ranlage milsse ordnungsgemiB betrieben werden,
wenn sie ihren Zweck erfiillen solle. Aus diesem Grunde hitten
einige Sorgfaltspflichten gesetzlich normiert werden miissen, die
darauf abzielten, eine Minimierung der Folgen von Betriebs~
stérungen zu erreichen.

Im Zusammenhang mit dem Abwasserabgabengesetz sei es erforderlich
geworden, die Genehmigungspflicht fiir Kanalisationen, die bisher
nur bei offentlichen Anlagen bestanden habe, auf gewerbliche -
industrielle -, also auf private Kanalisationen, auszudehnen;
dabei miisse es sich um eine befestigte Fldche handeln, die gréBer
als 3 Hektar sei.

Ein zentraler Punkt im Rahmen der Abwasserbeseitigungspflicht sei
die Neuregelung der sogenannten Indirekteinleitungen; darunter
sei die Ubergabe von Abwasser an Sffentliche Kanalisationen zu
verstehen. Im Wasserhaushaltsgesetz des Bundes sei eine Neu-
regelung erfolgt, wonach die Zuriickhaltung von geféhrlichen
Stoffen im Abwasser nach dem Stand der Technik erfolgen solle,
wdhrend dies bisher nur nach den sogenannten anerkannten Regeln
der Technik vorgenommen worden sei. Diese schirferen technischen
Vorgaben bedeuteten im industriellen Bereich vor allen Dingen,
daB innerhalb eines grdBeren Industriekomplexes eine zentrale
biologische Abwasserreinigung nicht mehr ausreiche; vielmehr
seien hier gezielte MaBnahmen notwendig. um solche gefihrlichen
Stoffe aus dem Abwasser schon an dieser Stelle zu entfernen, die
in der biologischen Kldranlage nicht abgebaut werden k®dnnten.
Dabei gehe es im wesentlichen um Metalle, aber auch um chemische
Ldsungsmittel, chlorierte Kohlenwasserstoffe und andere gefihr-
liche Stoffe,

Nicht anders verhalte es sich bei der 8ffentlichen Abwasserbe-
seitigung; auch dabei trdten im Kanalisationsnetz Abwasser-

produzenten auf, die Abwasser mit gefdhrlichen Inhaltsstoffen
abgdben. Das sei der Grund daffir gewesen, daB das Bundesgeset:z
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die Linder verpflichte, filir die sogenannten Indirekteinleiter
analoge Regelungen zu treffen., In diesem Falle miiften also ge-
fihrliche Stoffe nach dem Stand der Technik vorbehandelt werden.

Das MURL habe bereits im vergangenen Jahr eine sogenannte Direkt-
einleiter-Verordnung erlassen, wonach die Einleitung bestimmter
Stoffe der Genehmigungspflicht unterliege, verbunden allerdings
mit gewissen Schwellenwerten, deren Uberschreitung gegeben sein
miisse. Dadurch sollten die Bagatellfdlle ausgeschaltet werden.
Der Erfolg dieser MaBnahmen werde erst in einigen Jahren fest-
stellbar sein. Freilich zeichne sich ab, daf die Schwellenwerte
ungefdhr richtig bemessen seien. Landesrechtliche Regelungen auf
diesem Gebiet habe es bisher nicht gegeben. Bestimmte Riickhalte-
und Reinigungsapparturen miiBten betrieben werden, die den ge-
wilnschten Effekt hitten.

Ein weiterer Komplex sei die Selbstiiberwachung von Abwasserein-
leitungen. Diese sei mit der Selbstiberwachung von Kliranlagen so
zu harmonisieren, daf der Betreiber beides durchfithren k®Hnne.
Bisher habe die Abwasseriiberwachung durch Fremdinstitute als
Aaftragsiiberwachung durchgefiihrt werden kdnnen, wihrend die Klar-
anlagen mit eigenem Personal zu {iberwachen gewesen seien. Heute
niisse beides in einer:Hand liegen.

Was die Abwasserabgabe betreffe, seien die "landesrechtlichen
Zutaten” geringer als bei der Abwasserbeseitigung. Hier gehe es
im wesentlichen darum, die Regelung in § 9 des Abwasserabgaben-
gesetzes des Bundes landesrechtlich umzusetzen. Die Abgabe werde
an den wasserrechtlichen Vellzug angebunden; hier seien ergdnzen-
de Regelungen notwendig., Dariiber hinaus seien Vereinfachungen bei
Beantweortung der Frage vorgenommen worden, wer abgabepflichtig
sel. Bisher seien Gemeinden wie viele andere Abwassereinleiter
abgabepflichtig gewesen, solange diese Pflicht nicht von der Ge-
meinde auf einen Dritten {ibertragen gewesen sei. Dies werde jetzt
dadurch vereinfacht, daB die Gemeinden nur noch flir ihre eigenen
Einleitungen zu zahlen hdtten und die Abgaben filir die anderen
Einleitungen unmittelbar erhoben wilirden.

Bei Kleineinleitungen - dabei handele es sich um Bereiche mit bis
zu 50 Personen - sehe der Bundesgesetzgeber neuerdings vor, daB
diese Einleitungen in die Kleineinleiterpauschale nicht mehr
eingerechnet wlirden, wenn sie in einer Kleinkl&ranlage behandelt
wiirden, die den anerkannten Regeln der Abwassertechnik ent-
spreche, und sichergestellt sei, daB die Entschlammung gewdhr-
leistet werde. Es gebe jedoch eine Erméchtigung an den Landesge-
setzgeber, diese Konditionen etwas zu variieren; das Ministerium
sei der Auffassung, dies sollte geschehen. Deshalb sei die
Einschrdnkung, daB die in Anspruch genommenen Kleinkldranlagen
den allgemeinen Regeln der Technik entsprechen miiBten, etwas
entschdrft worden, indem gesagt werde, die bloBe Effizienz der
Kleinkldranlage sclle in diesem Bereich geniigen, wenn die Ent-
schlammung durch die Gemeinde sichergestellt sei. Denn es sei
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nicht mdglich, samtliche - rund 50 000 - Kleinkldranlagen im
Lande daraufhin zu untersuchen und zu {iberwachen, ob sie jetzt
oder spidter den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspri-
chen. Weil das nicht leistbar wdre, sei diese Erleichterung
vorgesehen worden.

Ahnlich verhalte es sich mit der Frage, wann eine Abgabebefreiung
bei dexr Abgabe fiir Niederschlagswasser erfolgen kdnne. Der Regie-
rungsentwurf kniipfe die Abgabefreiheit daran an, daB das Ent-
widsserungsnetz im Rahmen der Fremd- oder der Mischkanalisation
den anerkannten Regeln der Technik entspreche und das Abwasser,
soweit es in einer Kl&ranlage behandelt werde, hinreichend ge-
reinigt werde. Unter dieser Voraussetzung entfalle die gesamte
Abgabe. Es sei also nur noch zu priifen, ob die Abgabe gezahlt
werden miisse - wenn das Netz nicht in Ordnung sei - oder ob die
Zahlung entfalle - wenn das Netz intakt sei =-.

In diesem Zusammenhang miisse klargestellt werden, was unter den
allgemein anerkannten Regeln der Abwassertechnik zu verstehen
sei. Dies sei filir den Bereich der Fremdkanalisation bereits ge-
schehen. Ein entsprechendes technisches Regelwerk sei im Mini-
sterialblatt verSffentlicht worden. Gleiches werde im Laufe des
Jahres noch flir die Mischkanalisation erfolgen.

Bei der Mittelvergabe seien einige Anderungen in Aussicht ge-
nommen. Der Regierungsentwurf habe vorgesehen, daf die Mittel-
vergabe stdrker auf die obere Wasserbehdrde verlagert werde.
Bisher habe dazu eine Kommission vom Ministerium einberufen
werden miissen, in der die fdrderungswiirdigen Projekte festgelegt
worden seien. Nunmehr erfolge die Férderung der in Betracht
kommenden MaBnahmen in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit.
Deshalb kénne die Kommission entfallen, was bei deren bisherigen
Mitgliedern auf Kritik gestoBen sei. - Hiermit beendet der
Referent die auf ihn entfallenden einfliihrenden Darlegungen.

Zu den nicht durch Bundesrecht - die Novellierung des Wasser-
haushaltsgesetzes und des Abwasserabgabengesetzes - bedingten,
sondern bei dieser Gelegenheit aus Landessicht vorgeschlagenen
umfassenden Anderungen des Landeswassergesetzes &duBert sich
Regierungsrat Tappen (MURL). Da es sich hier um zahlreiche
Anderungsvorschriften handele, will sich der Referent auf einige
Regelungen beschrinken, die in der Gffentlichkeit und bei den
bisherigen Beratungen besonders erSrtert worden seien, und m&chte
dabei auf die wichtigsten Zielsetzungen des Entwurfs zu sprechen
konmen.

Besondere Beachtung habe die Anderung des § 160 LWG - Artikel 1
Nr. 96 des Entwurfs - gefunden, wonach bei Einsichtnahme in das
Wasserbuch von der bisher erforderlichen Darlegung eines be-
rechtigten Interesses abgesehen werden solle. Ahnliche Regelungen
fdnden sich in den Wassergesetzen anderer Bundeslinder. Die Vor-
schrift sei umstritten, obwohl die Einsichtnahme fiir jedermann
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nur unter der Voraussetzung erfolgen kdnne, daB berechtigte
Interessen eines Dritten an der Gemeinhaltung hierdurch nicht
beeintrichtigt wiirden. In die Wasserbiicher wiirden Rechte -~
Erlaubnisse, Bewilligungen usw. - mit dem wesentlichen Tenor der
betreffenden Entscheidungen, nicht unter Anfithrung von Details
eingetragen,

Zu den Intentionen der Landesregierung, den Bedlirfnissen einer
stdrkeren Uffentlichkeitsbeteiligung durch grdBere Publizitit der
Wasserakten Rechnung zu tragen, gehére auch die in § 116 Abs. 4
LWG - Artikel 1 Nr. 76 i - in Aussicht genommene Regelung, durch
Schaden aufgrund der Beschaffenheit eines Gewidssers Betroffenen
Einsicht in die Wasserakten zu gewdhren. Dabei miisse der Schaden
glaubhaft gemacht werden. Aber auch der Inanspruchgenommene solle
die Akten einsehen kdnnen, allerdings mit der allgemein geltenden
Einschrinkung des Verwaltungsverfahrensgesetzes, daB Interessen
Dritter nicht tangiert werden dfirften.

Eine weitere wesentliche Zielsetzung richte sich auf die Ver-
starkung der Okologischen Belange. Im Landeswassergesetz gelte
das aubBer beim Gewdsserschutz und bei den Abwasservorschriften
auch fiir den Gewdsserausbau und die Gewisserunterhaltung; hier
sollten Gesichtspunkte der Ukologie in Zukunft stirkere Beachtung
finden. In mehreren Vorschriften wie in den §§ 87 ff. LWG habe
man versucht, diesem Anliegen gerecht zu werden; bei der Ge-
wésserunterhaltung z. B. solle es nicht mehr geniigen, einen
ordnungsgemdBen Wasserabfluf zu gewdhrleisten; vielmehr miiBten
dabei auch die Skologischen Belange beriicksichtigt werden. So
werde der friithere Grundsatz, wonach ein einmal ausgebautes Ge-
wdsser ausgebaut bleiben solle, nicht mehr aufgeflihrt; kiinftig
solle die WasserbehSrde entscheiden k&nnen, ob ein ausgebautes
Gewdsser wieder zur Naturnihe zuriickgefiihrt werden kdnne, wenn
der Naturhaushalt diese erfordere. Die Wasserbehérde erhalte auch
die M&glichkeit anzuordnen, ein Gewisser in einen naturnahen
Zustand zurilickzuversetzen.

Als wichtige Zielsetzung nennt RR Tappen sodann den Grundwasser-
schutz. Die §§ 44, 44 a und 45 LWG - Nr. 20, 21 und 22 des Arti-
kels 1 - stellten den Grundsatz auf, daB mit Grundwasser beson-
ders sparsam umgegangen werden solle, daB die Trinkwasserversor-
gung generell Vorrang vor anderen Nutzungen habe und daf die
Wasserentnahme usw. in Wasser- und Landschaftsschutzgebieten der
Erlaubnis bediirfe. Dies seien einige der Vorschriften zur Ver-
starkung des Grundwasserschutzes, die freilich in bestimmten
F&llen auch eingeschrinkt werden kdnnten.

Einem verstdrkten Trinkwasserschutz dienten verschirfte Anforde-
rungen an den Bau und den Betrieb von Talsperren. Es bestehe nun-
mehr die M&glichkeit, im Einzelfall oder durch Verordnungen zu
erreichen, daB der Stand der Technik beriicksichtigt werde, soweit
er verfiigbar sei.
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